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ПРЕДИСЛОВИЕ: ПОДУМАЕМ ВМЕСТЕ...
…почему колдоговор нужен работодателю?
1. Коллективный договор - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации. Он заключается в соответствии с Трудовым кодексом РФ.

2. Наличие коллективного договора - признак солидной организации, уверенно смотрящей вперед, заботящейся о своем кадровом потенциале.

3. Заключение коллективного договора оказывает положительное влияние на мотивацию труда.

4. В процессе работы над проектом колдоговора Вы составите максимально точное представление о реальных интересах и потребностях Ваших работников.

5. Заключение коллективного договора поможет наладить Вам партнерские отношения с профсоюзом, и Вы сможете убедиться, насколько это эффективный помощник в вашей работе с персоналом.

 Организации города Самары, заключившие коллективный договор, могут рассчитывать на приоритетное решение в городских структурах вопросов обеспечения своей социальной и экономической деятельности.

…почему колдоговор нужен работникам и профсоюзам?
Коллективный договор устанавливает права и гарантии, улучшающие положение работников по сравнению с законодательством.
2. Ситуация на рынке труда такова, что подавляющее большинство работников не могут в одиночку добиться для себя тех условий труда, которые закрепляет для них колдоговор, заключенный профсоюзом с работодателем.
3. Коллективный договор - это единственный документ в системе социального партнерства, невыполнение обязательств которого может быть рассмотрено в судебном порядке.
4. Коллективный договор - главный инструмент реализации защитной функции профсоюза в организации, показатель эффективности работы профкома.
5. В коллективном договоре может быть разработан конкретный механизм реализации законных прав профсоюза, что облегчит вашу деятельность в организации.

Этот материал носит практический характер и адресован тем представителям работников и работодателей, которые решили для себя вопрос о необходимости коллективного договора, приняли решение о его заключении и готовы к такой работе.

Вы должны знать, что…

Коллективный договор — правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей (ст.40 ТК РФ).

Представители работников — профессиональные союзы и их объединения, иные профсоюзные организации, предусмотренные уставами общероссийских профсоюзов, или иные представители, избираемые работниками (ст.29 ТК РФ).

Представители работодателей - руководители организаций, работодатели (индивидуальные предприниматели - лично)  или уполномоченные ими лица в соответствии с Трудовым кодексом РФ, другими законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов РФ, органов местного самоуправления, учредительными документами организаций и локальными нормативными актами (ст.33 ТК РФ). 

Цель коллективного договора - улучшить положение работников по сравнению с правами и гарантиями, установленными в законодательном порядке. 

Следовательно, Вам необходимо знать нормативно-правовую базу регулирования всех вопросов, которые станут предметом двухсторонних договоренностей.

Для правильной организации работы по заключению коллективного договора Вам необходимо внимательно изучить:

· Трудовой кодекс РФ;

· Федеральный закон РФ от 12 января 1996г. «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»;

· Закон РФ от 21 июля 1993г. «О государственной тайне»   (в редакции от 6 октября 1997г.);

· Кодекс РФ от 30 декабря 2001г. № 195-ФЗ «Об административных правонарушениях»;

· Закон Самарской области от 10 декабря 2003г. «О Самарской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений».

· Закон Самарской области  от 10.10.2012 г. № 90-ГД «О социальном партнерстве в сфере труда на территории Самарской области».

Необходимо также  ознакомиться с содержанием Генерального, отраслевых тарифных, областного, городских трехсторонних соглашений по регулированию социально-трудовых отношении, поскольку договоренности, достигнутые на более высоких уровнях социального партнерства, должны стать основой для разработки содержания коллективного договора.
Переговорщикам желательно иметь навыки ведения конструктивных переговоров.
Несмотря на все различия интересов, у представителей сторон есть единая цель - стабильность и развитие организации. Очень важно понимать, что коллективные переговоры - не арена для состязаний, и видеть в Ваших собеседниках не соперников, а партнеров по переговорам. Правильный стиль ведения переговоров, умение аргументировать свои требования, грамотно вести «торг» с представителями другой стороны - это ключ к успешному заключению коллективного договора.
Итак, Вы готовы к формированию социального партнерства на Вашем предприятии? 

Тогда пошагово разберем последовательность переговорного процесса по КД:
Шаг первый:           Письменное уведомление
Инициатором коллективных переговоров по разработке, заключению и изменению коллективного договора вправе выступить любая из сторон.

Сторона, получившая письменное уведомление о начале переговоров от другой стороны, обязана в семидневный срок начать переговоры (ст.36 ТК РФ).
Почему уведомление должно быть письменным? Это необходимо для подтверждения факта обращения к другой стороне. Лица, представляющие работодателя, уклоняющиеся от участия в переговорах, подвергаются штрафу в размере до пятидесяти минимальных оплат труда, налагаемому в судебном порядке.
Уведомление следует вручить в установленном порядке лицу, ответственному в организации за прием деловой корреспонденции, или послать почтовым отправлением с уведомлением о вручении.
Иногда вручение уведомления «по всем правилам» воспринимается как скрытый вызов и задает переговорам конфронтационный настрой. Чтобы этого не случилось, обязательно сообщайте другой стороне в устной беседе о своем намерении направить ей это уведомление.

Примерная форма письменного уведомления представлена в приложении №1. 
Обратите внимание, что днем начала коллективных переговоров является день, следующий за днем получения инициатором переговоров ответа от другой стороны (ст.36 ТК РФ).
Шаг второй:    Создание комиссии для переговоров

Для ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора стороны на равноправной основе образуют комиссию из наделенных необходимыми полномочиями представителей.


Если со стороной работодателя все понятно- кого он назначит, тот и войдет в состав комиссии  по переговорам, то  сторона работников (в лице первичной профсоюзной организации – ППО или иного представительного органа)  формируется в соответствии с правовыми нормами ст.37 ТК Р.
Ситуация первая: в организации  действует одна ППО и она объединяет более половины работников. Такая организации однозначно представляет интересы всех работников и имеет право инициирования и ведения переговоров по КД..

Ситуация вторая: в организации   действуют две (или более) ППО, которые в целом объединяют   более половины работников. Такие организации создают единый орган исходя и пропорциональной численности членов профсоюза каждой ППО, который имеет право  на ведение переговоров по КД.
Ситуация третья: в организации   действуют две (или более) ППО, которые в целом объединяют  менее половины работников. В этом случае общее собрание (конференция) работников тайным голосованием определяет ту ППО, которой поручается вести переговоры по КД. Если работники не делегировали полномочия какой-либо ППО по ведению переговоров по КД, то собрание (конференция) тайным голосованием избирает из числа работников иного представителя (представительный орган) и наделяет его полномочиями по ведению переговоров по КД.
Ситуация четвертая: в организации нет ППО. В этом случае собрание (конференция) работников тайным голосованием избирает из числа работников иного представителя (представительный орган) и наделяет его полномочиями по ведению переговоров по КД.

Состав комиссии по переговорам, сроки, место и порядок проведения переговоров определяются представителями сторон и соответствующим Положением, утверждаемым приказом (распоряжением) руководителя организации и постановлением профсоюзного комитета (см. приложения № 2 и №3).

В связи с тем, что федеральный закон « О коллективных договорах и соглашениях», предусматривающий обязательное утверждение проекта коллективного договора общим собранием ( конференцией) работников, утратил силу с 06.10.2006 года, а новая редакция ТК РФ такой нормы не содержит, рекомендуется предусмотреть в вышеназванном Положении обязательность утверждения проекта КД работниками.  
Представители каждой из сторон выдвигают в состав комиссии равное число ее членов, но при этом сами решают, кто ими станет. Если профком включает в состав комиссии главного бухгалтера организации, а работодатель - одного из председателей цеховых комитетов профсоюза, это их выбор, с которым необходимо считаться.

Условия деятельности двухсторонней комиссии для ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора сформулированы в предлагаемом проекте «Положения» (приложение №3).

Рекомендуется ограничивать время работы комиссии трехмесячным сроком - при заключении коллективного договора и месячным сроком - при внесении в него изменений и дополнений.

Заседания комиссии лучше проводить «на нейтральной территории» - в помещении, приспособленном для ведения переговоров, но при этом не являющимся ни кабинетом руководителя организации, ни комнатой профкома. Тогда все члены комиссии будут чувствовать себя максимально свободно.

Для повышения эффективности переговоров и степени ответственности представителей сторон следует протоколировать заседания комиссии ( приложение №4).

Разногласия, возникающие в процессе переговоров, необходимо фиксировать в протоколе. Их урегулирование производится в соответствии с Трудовым кодексом РФ
                                                                             ( глава 61).
Шаг третий:                  Создание проекта 

                                    коллективного договора
Изучение коллективно-договорной практики показывает, что в большинстве случаев проект коллективного договора разрабатывают представители одной из сторон (чаще всего — профком), а другая сторона в комиссии по переговорам лишь «редактирует» представленный проект.

Такой порядок работы вряд ли следует признать правильным. Психология переговоров такова, что любое самое лучшее решение может быть отторгнуто как навязываемое, если оно не выработано совместными усилиями партнеров. Оптимальный путь состоит в том, чтобы разбить двухстороннюю комиссию на мини-группы, каждая из которых будет готовить отдельный раздел (разделы)  коллективного договора.

Согласно  ст. 41 ТК РФ содержание и структура колдоговора определяется сторонами. Поэтому Вы сами должны решить, чем наполнить Ваш коллективный договор. Подспорьем в этом станут наработанные ФПСО и отраслевыми профсоюзами макеты коллективных договоров

При недостижении согласия между сторонами по отдельным положениям проекта колдоговора в течение трех месяцев со дня начала коллективных переговоров стороны должны подписать колдоговор на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий.

Неурегулированные разногласия могут быть предметом дальнейших коллективных переговоров или разрешаться в соответствии с ТК РФ (ст. 40 ТК РФ).
Шаг четвертый:                   Обсуждение

                                        в подразделениях организации
После того, как комиссия согласовала основное содержание коллективного договора (оставшиеся пункты фиксируются в протоколе разногласий), работодатель (комиссия) обеспечивает размножение проекта коллективного договора и обсуждение его в подразделениях организации.

Обсуждение - процедура, обеспечивающая непосредственное участие работников в коллективно-договорном процессе (ст.53 ТК РФ) и поэтому к ее организации следует отнестись предельно внимательно.

На основе замечаний и дополнений работников комиссия дорабатывает проект колдоговора и передает его для подписания первым руководителям сторон.
Шаг пятый:             Утверждение и подписание

                                           коллективного договора
Практика показывает, что лучше всего проводить подписание коллективного договора непосредственно на собрании работников, посвященном его утверждению (согласно рекомендации в «шаге втором»). Деловая атмосфера собрания, торжественная обстановка подписания коллективного договора подчеркивают признание работодателем и коллективом работников этого документа в качестве важнейшего правового акта, регулирующего внутреннюю жизнь организации.

Собрание (конференция) работников должно утвердить, а не принять или одобрить коллективный договор. Почему? Собрание не может принимать коллективный договор, внося в него по ходу дела изменения, поскольку этот документ является результатом согласованного решения представителей сторон и основан на добровольности принятия обязательств. Однако собрание (конференция) могут и не утвердить коллективный договор, если оно не согласно с его содержанием. В этом случае, вероятно, стороны будут вынуждены возобновить процесс переговоров.

Приложения являются неотъемлемой частью коллективного договора и имеют равную с ним юридическую силу. В том случае, когда в организации действует несколько представителей работников, в ней может быть заключено приложение к единому коллективному договору, защищающее специфические интересы представляемых работников по профессиональному признаку.
Шаг шестой:                      Регистрация 

                                           в Органе по труду
Обязанность работодателя - направить коллективный договор, равно как и все вносимые в период его действия изменения и дополнения, в соответствующий орган по труду по месту нахождения организации на регистрацию. Колдоговор представляют в орган по труду в семидневный срок со дня подписания согласно Административному регламенту регионального минтруда, действующему с 01.01.2016 г. (документ находится в разделе «Правовая база социального партнерства»).

Шаг седьмой:                    Контроль 

                                 за выполнением колдоговора
Мало заключить коллективный договор, необходимо еще и постоянно контролировать его выполнение.

Контроль за выполнением колдоговора осуществляется сторонами социального партнерства, их представителями, соответствующими органами по труду. 

Кроме того, между Региональным министерством труда, Федерацией профсоюзов и Союзом работодателей Самарской области заключено соглашение о совместных действиях по контролю за выполнением колдоговоров, принимаемых организациями области.

С целью организации контроля стороны либо формируют специальную комиссию, либо поручают эту работу комиссии по заключению коллективного договора с приданием ей статуса постоянно действующей комиссии. Такое решение рекомендуется утвердить на собрании (конференции) работников.

Комиссия проверяет выполнение коллективного договора согласно плану своей работы и по фактам письменных обращений Работодателя, Профкома, отдельных работников. Стороны должны решить вопрос периодичности заседаний комиссии, предусмотреть порядок оповещения работников об итогах проводимых проверок.

Стороны могут не создавать комиссию, а проверять выполнение коллективного договора самостоятельно, раз в квартал или один раз в полугодие, встречаясь на совместном заседании по рассмотрению итогов проверок.

Общей практикой стал ежегодный отчет (или отчет каждое полугодие) о выполнении коллективного договора перед работниками. От каждой из сторон на собрании (конференции) выступают их первые руководители.

Согласованный сторонами порядок контроля следует отразить в тексте коллективного договора.
Шаг восьмой:                  Новые переговоры
К новым переговорам необходимо готовиться заранее. Они могут состояться как по поводу внесения в колдоговор изменений и дополнений, так и по поводу заключения нового договора.

Порядок ведения переговоров, сроки их продолжительности и другие важные вопросы следует отразить в тексте действующего коллективного договора. 
                           *******
Таковы основные шаги по заключению коллективного договора.

Изучение законодательства, специальной литературы по вопросам социального партнерства, технологии ведения переговоров, консультации со специалистами, посещение семинаров по социальному партнерству - все это поможет Вам чувствовать себя увереннее в процессе переговоров и добиваться реальных и ощутимых для работников результатов в социально-трудовых отношениях.
Приложение №1
Руководителю организации

УВЕДОМЛЕНИЕ

о начале коллективных переговоров
Профсоюзный комитет __________________________
                                                       (наименование, организации)
уведомляет Вас о намерении вступить в переговоры по заключению коллективного договора на _______ год.

В соответствии со ст. 36 Трудового кодекса РФ предлагаем в семидневный срок издать приказ о сроках разработки проекта и заключения коллективного договора, составе комиссии для ведения переговоров, порядке и месте ее работы.

Со своей стороны предлагаем провести переговоры в течение ______ месяцев и заключить коллективный договор до _______________________.
                       (число, месяц)
Интересы работников на переговорах представляют:

_________________________________________________
        (Список членов комиссии от стороны работников}
Заседания комиссии предлагаем проводить еженедельно по вторникам или средам в любое удобное стороне Работодателя время, местом переговоров определить ________.

Председатель профкома _____________________
                                        «__»__________________
Приложение №2
ПРИКАЗ
о проведении коллективных переговоров
Для проведения коллективных переговоров 

с «___»______________года

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Сформировать двустороннюю комиссию в составе ___ человек, включив в нее со стороны работодателя: ___________________________________
                                                        (Список)
и со стороны работников __________________________.
                                                         (Список)
2. Освободить всех членов комиссии от основной работы на время ее заседаний, а ____________________ - 
                                                                             {Список)
на все время переговоров с сохранением среднего заработка.

3. Утвердить «Положение о порядке ведения переговоров и заключении коллективного договора на ________ год».

Заседания комиссии проводить еженедельно по вторникам в 15.00.

4. Начальнику АХО подготовить помещение _____________________ для ведения в нем переговоров.

Руководитель организации ____________________,
Приложение №3.
(Настоящее Положение утверждается приказом (распоряжением) руководителя организации и постановлением профсоюзного комитета).
Макет
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке ведения переговоров между работниками
____________________________________________
(название организации)
и работодателем о заключении коллективного договора на _____ год (годы)
1.Стороны, ведущие коллективные переговоры.
Сторонами коллективного договора являются:

работодатель _______________________ (наименование организации, филиала, представительства) в лице __________________ (должность, Ф.И.О. руководителя организации или другого полномочного в соответствии с уставом организации, иными правовыми актами лица) и работники организации, представленные _____________ (название органа профессионального союза или органа общественной самодеятельности, образованного на собрании (конференции) работников и уполномоченного им).

Каждая из сторон знает и признает полномочия представителей другой стороны.
2. Организация ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора.
2.1. Для ведения переговоров и подготовки проекта коллективного договора стороны на равноправной основе образуют комиссию из наделенных необходимыми полномочиями представителей по _____ человек, выдвинутых от каждой стороны.
2.2. Сроки, место проведения и повестка дня заседаний комиссии определяются решением сторон (их представителей в комиссии) – можно в этом пункте указать все эти составляющие  либо  в п.4.

2.3. Участникам переговоров предоставляется полная свобода в выборе и обсуждении вопросов, составляющих содержание проекта коллективного договора.

Заседания комиссии в обязательном порядке протоколируются.

2.4. Стороны должны предоставлять друг другу имеющуюся у него информацию, необходимую для ведения коллективных переговоров.

2.5. Представители сторон обязуются в ходе переговоров с пониманием относиться к доводам друг друга; внимательно выслушивать их, совместно искать возможные решения, позволяющие максимально удовлетворить интересы сторон.

2.6. В ходе переговоров представители от каждой стороны вправе прерывать заседания, проводить консультации, экспертизы, запрашивать необходимые сведения, обращаться к посредникам для поиска компромиссов и выработки правильных решений.

2.7. Общий срок ведения переговоров не должен превышать___ календарных дней с момента их начала.

2.8. Участники переговоров, другие лица, связанные с переговорами, не должны разглашать полученные сведения, если они являются государственной, коммерческой или служебной тайной. Лица, разглашающие эти сведения, привлекаются к установленной законодательством ответственности.

2.9. Комиссия в течение ___ срока разрабатывает проект коллективного договора и не позднее ___ срока передает проект на рассмотрение профкома и работодателя.

2.10. Если в ходе переговоров представители сторон в комиссии не смогли прийти к согласию по независящим от них причинам, ими составляется протокол, в который вносятся окончательно сформулированные предложения о мерах, необходимых для устранения этих причин, а также о сроке возобновления переговоров.

Протокол направляется в органы, полномочные решить указанные в нем вопросы.

При необходимости приглашаются эксперты, посредники. На период до получения решения полномочного органа или рекомендаций посредника переговоры могут быть приостановлены.

2.11. В случаях, когда согласованные решения выработать не удается из-за позиции представителей сторон, для урегулирования разногласий используются примирительные процедуры в соответствии с Трудовым кодексом РФ (глава 61) .

2.12. По завершении переговоров проект коллективного договора в обязательном порядке передается работодателем (профкомом, комиссией) для обсуждения на собраниях коллективов структурных подразделений организации.

Работодатель обязан обеспечить профсоюзному комитету возможность доведения проекта коллективного договора до каждого работника, представлять имеющиеся у него средства внутренней связи и информации, множительную и иную оргтехнику, помещения для проведения в нерабочее время собраний, консультаций, места для размещения стендов.

2.13. Комиссия с учетом поступивших в период предварительного обсуждения замечаний и пред​ложений дорабатывает проект в ________ срок и передает его представителям сторон коллективных переговоров.

2.14. Работодатель обязан заключить коллективный договор на согласованных сторонами условиях.

2.15. Подписанный коллективный договор выносится на утверждение общего собрания (конференции) работников организации не позднее _____ (указать срок). Оставшиеся несогласованными позиции оформляются протоколом разногласий, который может быть включен в число приложений к коллективному договору.

2.16. В случае отказа общего собрания (конференции) работников утвердить коллективный договор представители работодателя и профсоюзный комитет возобновляют коллективные переговоры для поиска удовлетворяющих обе стороны решений.

Срок таких переговоров не может превышать _____ дней.

2.17. Стороны договорились, что текст коллективного договора должен быть доведен работодателем (его представителями) до сведения работников в течение __ дней после его подписания. Для этих целей он размножается в необходимом количестве экземпляров, которое определяется по соглашению сторон.

2.18. Подписанный сторонами коллективный договор в семидневный срок направляется работодателем в Орган по труду для уведомительной регистрации.
3.Состав комиссии по выработке проекта коллективного договора.
3.1.Сопредседатель комиссии от работников:

_________________________________________________

3.2.Сопредседатель комиссии от работодателя: _________________________________________________

3.3.Члены комиссии от работников:

_________________________________________________

3.4.Члены комиссии от работодателя:

_________________________________________________

3.5.Секретарь комиссии:

_________________________________________________
4. Порядок проведения переговоров

.................................................................................................
5. Гарантии и компенсации

 за время переговоров (ст.39 ТК РФ).
5.1.Лица, участвующие в переговорах, подготовке проекта коллективного договора, а также специалисты, приглашенные для участия в этой работе, освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок не более трех месяцев в течение года. Все затраты, связанные с участием в переговорах, компенсируются в порядке, предусмотренном законодательством о труде и коллективным договором.

5.2.Оплата труда приглашенных по договоренности сторон экспертов и посредников производится приглашающей стороной либо на условиях коллективного договора.
5.3. Представители профсоюзной организации, участвующие в коллективных переговорах, не могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию, переведены на другую работу, перемещены или уволены по инициативе администрации без предварительного согласия уполномочившего их на представительство органа.
Приложение №4.
ПРОТОКОЛ РАБОТЫ

КОМИССИИ ПО ПЕРЕГОВОРАМ
Дата:____________
Время работы: с _____ до _____часов

В переговорах участвовали:
Члены комиссии: _____________________________

Приглашенные лица: __________________________
Рассматриваемый вопрос: _____________________

Соглашение достигнуто по ____________________

Разногласия

1.___________________________________________
2.___________________________________________

3.___________________________________________

Решено _____________________________________
Внесены предложения:

1.___________________________________________

2.___________________________________________

3.___________________________________________

Дата следующей встречи: ____________________

Вопросы, которые будут обсуждаться: 
____________________________________________

Подписи сопредседателей комиссии:

__________________    ______________________
Секретарь: _______________________






